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Kiinduld helyzet, helyzetfelmérés:

Magyarorszag nagyobb térségei, nyugati-keleti régidi k6zo6tt sok évtizede mind a gazdasagi
fejlettséget, mind a tarsadalmi 6sszetételt tekintve lényeges kildnbségek tapasztalhatok,
melyek az utdébbi néhany évtizedben tovabb mélyultek. Az orszag 7 régidja kdzll az
eészak-magyarorszagi régid az egyik legfejletlenebb régio.

Az észak-magyarorszagi régio lakonépessége 2008. januar 1-jén 1.236,7 ezer 6 volt, a
legutdbbi, 2001. évi népszamlas 6ta tébb mint 66 ezer fGvel, 5,1%-kal kevesebb, mikézben
orszagosan a csdkkenés mértéke ennél joval mérsékeltebb, 1,5% volt. A népesség
csokkenésében a jelentésnek mondhat6 természetes fogyas mellett a nagymértékd belfldi
elvandorlas is kdzrejatszott.

A régi6é gazdasagi erejét, teljesitményét legatfogdbban a brutté hazai termék adatai mutatjak. A
rendelkezésre 4ll6 20086. évi terilleti adatok szerint Eszak-Magyarorszagon a brutté hazai
termék alig 8%-at allitottak eld. Ezekkel az értékekkel az évtized kdzepétdl a régiok
rangsoraban a 6. helyen all.

Ezeknek a hatranyoknak az egyik fontos munkaerd-piaci vetiiletét mutatja a népesség
gazdasdgi aktivitasa, annak strukturaja, amely szintén nagyfoku leszakadast tikr6z az
orszagos, de még inkabb az Eurdpai Uni6 27 tagorszaganak fejlédésétdl. 2008. 1.
negyedéveben a 15-74 éves népességen belll az észak-magyarorszagi régidban az aktivitasi
arany 50,1% volt, mikbézben az orszagban 54,3%, az EU-ban 63,3%-0 részarany volt jellemzé.
Az aktivitas f6bb 6sszetevdit is tekintve ennél nagyobb a régié hatranya, miutan a
foglalkoztatasi rata a régiéban 43,3% szintl volt csupan, amit az orszagos 6,9%-ponttal, az EU
27 tagallamanak atlaga 15,7%-ponttal meghaladt. Az alacsony szintl foglalkoztatashoz
nagyaranyl munkanélkuliség tarsult, melynek mértéke a régidban 13,6% volt legutobb,
mikézben orszagosan 7,6%, az unidban 6,8% volt jellemzé.

2000-2007. id6északaban orszagosan is alacsony (1,3%-pont) volt a foglalkoztatottak aranyanak
emelkedése, de a régids névekedés ettdl elmaradé mérteke kdvetkeztében az ollé 5,9%-pontrdl
6,2%-pontra nyilt a régidé hatranyara. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiliségi rata szintje
k6z6tti klldnbség is tagult (3,7%-pontrél 4,9%-pontra).

Az orszagosan kialakitott 174 kistérségbdl a régio tertiletén 28 kistérség talalhatd. Ebbdl 15
Kistérség tartozik a fejlettséget leird6 komplex mutaté alapjan orszagosan lehatarolt 47
leghatranyosabb helyzetd kistérségek k6zé. Az érintett kistérségekben a régié népességének
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36%-a él, viszont a regisztralt allaskeres6k kdzil csaknem minden masodik. Az itt él6k
demografiai 6sszetételét leird f6bb jellemzbk (nem, kordsszetétel) nem kilénbdzik
szamottevden a régids atlagtol, viszont iskolazottsagi és munkaerd-piaci aktivitasi jellemzéik
kedvezdbtlenebbek. A réqio fejlettségbeli elmaradasa az elmult 15-20 év folyaman
legerételjesebben ezekben a kistérségekben mutathato ki.

Az észak-magyarorszagi régidban szervezetiink 27 kirendeltsége 2008. I-1ll. negyedévében
havonta atlagosan 92,8 ezer 6 allaskeresoét tartott nyilvan - 3,6%-kal tébbet, mint 2007 hasonlo
id§szakaban —, szamuk oktéber végén 91 ezer f6 ala mérséklgddtt. Eves szinten orszagosan
ennél kisebb mértékben, 3,0%-kal bévult az allaskeresdk havi atlagos létszama. Kétharmaduk
Borsod megyében, 17-17%-uk a régio két masik megyéjeben él. Az allaskeresdk dsszetételére
jellemzd, hogy tobbségik (54-55%) férfi, a 25 év alattiak arany kézel 20%, 45 évesek vagy
id6sebbeké 30%, és csaknem minden masodik allaskeresd legfeljebb altalanos iskolat végzett
csupan. Az utdbbi években fokozatosan emelkedett a tartésan munkanélkiliek aranya is
k6z6ttlk, oktoberben mar meghaladta a 42%-ot. A munkanélkiiliség térségi alakulasa
tekintetében az el6z6 évtized elején kialakult nagy eltérések napjainkig tovabb élnek. A régid
déli, és nyugati részén fekvé (munkahelyekkel jobban ellatott) kistérségekben (Hatvan,
Gyobngyos, Eger, Rétsag, Balassagyarmat) viszonylag kedvezd, 10 % koérlli mértéki a regiszter
alapu rata, mig az északi és keleti, munkahely-hianyos, illetve az ipari szerkezetvaltas altal
érintett kdrzetekben (pl. Génc, Encs, Edelény, Szikszd, Ozd) helyenként a 30-40 %-ot is
meghaladja.

Programunk magyarorszagi célteriilete az észak-magyarorszagi régié Szlovakiaval hataros
része, mely 3 nogradi (szécseényi, balassagyarmati, salgoétarjani) €s 6 borsodi (6zdi, putnoki,
edelényi, encsi, génci, és satoraljaujhelyi) munkalgyi kirendeltség illetékességi tertiletét fedi le.
A balassagyarmati korzet kivételével valamennyi kistérség a leghatranyosabb helyzeti
kistérségek kbzé tartozik.

Jelentds kiildnbségek tapasztalhatok a munkaerdpiaci helyzetben a hatar két oldalan.
Szlovakidban a munkanélkiliségi rata a projekt altal lefedett tertileten 8,86 % (2008. oktéber
31.). A munkanélkuliek 6sszetételére jellemzd, hogy nagyobb a néi munkanélkiliségi rata és a
tartdsan munka nélkil 1évék aranya. Mig a nagyobb varosokban kedvezdbb a
foglalkoztatottsag, addig a kistérségekben hasonlé problémaval kell szembenézni, mint a
magyarorszagi szomszedos régiodban.

Problémafelvetés Magyarorszagon:

Mig a projekt altal érintett szlovak régié nagyobb varosaiban kedvezdbb a foglalkoztatottsag,
addig a kistérségekben hasonl6 problémaval kell szembenézni, mint a magyarorszagi
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szomszédos régiéban.

Magyarorszdgon a program altal érintett munkadgyi kérzetekben a régidéban nyilvantartott
allaskeres6k 34%-a él, dsszetétellk a munkaerd-piaci esélyeket leginkabb befolyasold
jellemzdk tekintetében kedvezétlenebb, mint a régié egyéb terlletein. Az szakképzetlenek
aranya tdbb kdrzetben 60% feletti, s ez parosul azzal, hogy jéval az atlagosnal magasabb a
tartdsan munkanélkiliek és a szocialis segélyezettek részaranya is. A szakmunkas vagy
szakkdzeépiskolai végzettseglek részesedése alig kildnbodzik, viszont az érettségizettek és a
diploméasok rétege joval kisebb. Egyedil a balassagyarmati kistérség munkaeré-kinalatanak
Osszetétele mutat kedvezdbb helyzetet, ahol viszonylag élénk és nagyobb volumen(
munkaer6-kereslet alakult ki. Az elmult években néhany nagyobb beruhazas tébb ezres
munkahelybdvulést is eredményezett, s néhany szakméban munkaerdhiany is kialakult (pl.
kilénféle mez6gazdasagi, vendéglatasi, épitipari, kdnnylipari szakmakban), melyet a hataros
szlovakiai telepulésekrél ingazé munkaerével pétolnak a helyi cégek.

A régioban tevékenykedd vallalkozasok foglalkoztatasi szerepvallalasa gyenge, egy-egy
bejelentett allashelyre 16-25 allaskeresd jut havonta. 2008. januar-oktdber hdnapokban a
régidban ¢sszesen 51,2 ezer f6re irdnyuld munkaerdigényt fogadott szervezetlink, ennek 32%
ugyan a hatar menti térségekben jelent meg, de ennek 72%-a foglalkoztataspolitikai
tamogatassal létrehozott - z6meében atmeneti, szocidlis jellegl — munkaalkalom volt, addig a
régié egyéb terlletein az ilyen allasok részaranya nem érte el az 53%-ot. Az 6nalléan vagy
segitséggel elhelyezett allaskeresbk 6sszetétele hasonlé megosztottsagot mutat a program altal
érintett hatar menti kistérségek héatranyara.

A projekt megvalositasa soran az alabbi tapasztalatokra kivanunk
tamaszkodni:

Hatartalan feln6ttképzés cimd, sikeresen megvaldsitott Interreg IlIA projekt, amelyben harom
magyarorszagi és két szlovakiai feln6ttképzésben is érdekelt szervezetekkel egy egységes
humanerdforras-fejlesztési tér kialakitasa kezdddott el az ERAK gesztoralasaval. A projekt
keretében helyzetfelmérést készllt, megvizsgalva az észak-magyarorszagi régié és a szlovak
hatarmenti régiok munkaerdé-piaci helyzetét és a feln6ttképzéssel kapcsolatos térekvéseket és
gyakorlatokat. Erre alapozva a partnerek kétnyelv(i tananyagokat fejlesztettek, melyeket
pilotkurzusokon teszteltek, piacképes tudast adva ezzel a kurzusokon résztvevéknek.

Az ERAK maésik innovativ kezdeményezése a 2007 marciusaban indult Omni-Bus projekt.
Ennek keretében 20 f6 informaciés tanacsadoét képeztek ki, akik egy technikailag magas szinten
felszerelt kisbusszal jarjdk az észak-magyarorszagi régio hatranyos helyzetd teleplléseit
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munkaer6-piaci, allaskeresési és palyaorientacios ismeretekkel segitve az ott el§ embereket. Az
Omni-Bus szolgéltatassal évente 200 telepllést és tdbb, mint 4000 embert érnek el a régidban.
Jelen projekt keretében az Omni-Bus lehetdségeit szeretnénk kihasznalni, béviteni és
szélesebb munkatgyi kontextusba helyezni. A megvaldsitas soran 4-4 {6 magyar és szlovak
informacios tanacsadoét készitiink fel a helyi informacidk tovabbitasara és a kiilénb6z4
esetkezelési technikak alkalmazésara.

Problémafelvetés Szlovakiaban:

Az altalanos magas életszinvonal és az altalanos fejlettségi szint ellenére, Szlovakia allandé és
nagy egyenlbtlenségekkel kiiszkdd6 allam. Fel lehet osztani két nagyon kilénbdz6 részre:
virdgzo, dinamikus, modern Pozsony és kdrnyéke, és a Iényegesen szegényebb, inkabb
vidékiesebb keleti és déli orszagrészek. A keleti és déli orszagrészek problémainak részbeni
eredete még a szocialista rendszer kbvetkezménye. A kedvezétlen termelési szerkezet
terhelése még ndvekedett a tovabbi tényez6k hatasara mint: az elégtelen kdzlekedési halbzat
és infrastruktura hianya, kevésbé képzett munkaerd, negativ demografiai profil, gyenge Uzleti
kOrnyezet.

A Szlovak Kdztarsasag munkaeropiacat is jellemzi az er@s terileti €s helyi szegmentalas.
Regionalis kilénbségek a munkanélkiliségi rataban f6leg a keleti régi6 karara szélnak. Az
atlagos munkanélkiliségi rata ott hosszutavon magas. 1999-ben Kassa kivételével meghaladta
az Gsszes jarasban a 16%-ot ( a legmagasabba l8csei jarasban- 34,9%, rimaszombati
jarasban-37,0% a nagykurtdsi jarasban 31,8% rozsnyoi jarasban 32,6%, terebesi jarasban
32,6%,) A legalacsonyabb Szlovakia nyugati részén és a nagy varosokban volt (Pozsony,
Kassa). A szegmentacio okai a régidk és mikrorégiok gazdasagi és szocialis fejl6dési
kilébnbségéiben rejlenek.

Kelet és Nyugat Szlovakia kdzétti munkanélkiliség szintjének kilénbsége tdbb tényezével
magyarazhaté (a régiok gazdasagi ndvekedési kbzpontjait érintd viszonylagos féldrajzi helyzet,
a lakossag nemzetgazdasaganak kulonféle szektorai, muveltségi és etnikai szerkezete, az
Uzleti tevékenység és ennek diverzifik4cioja, és az infrastruktura szintje).

A restrukturalizacié mélyitette ezt az egyensulyhianyt, €s néhany terllet a gazdasagi
szerkezet elégtelensége és a hagyomanyos iparagak elfojtasa kdvetkeztében a stagnalo
depresszios jeleit mutatja. Ezekben a problémas régidkban most Szlovakia lakossaganak
majdnem 43 % él. Pozsony kivételével a bruttd hazai termék egy fére esé szintje a Szlovakia
régidiban az EU atlag 29%-44% kdz6tt oszcillal. Teruleti egyenlétlenség kulénbésen a
munkanélkiliség ratajaban tikr6z6dik. A bejegyzett munkanélkiliségi rata eltérése a kerlletek
k6z6tt, a 2000 év végen 28% pontban mutatkozott.

Még mindig jelent8s teruleti kildnbségek vannak, ugyanis az orszag egyes részein
Osszpontosulnak a mudvelt és motivalt munkaerdk, a vonz6 j6 mindségd munkakkal, a masik
oldalon a régiok felét jellemzi a alacsony munka lehet6ség és a nem megfelel6 munkaerd,
vagyis munkaerd szegény szerkezete. Egyensulyhiany a munkaeropiacon kdszdnhet6 féleg a
strukturalis valtozasoknak, amelyek visszatikr6zédnek azaltal, hogy cstkkennek a
foglakoztatasok az iparban és kbzigazgatasban, és a gazdasag nem rendelkezik olyan erékkel,
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amelyek képesek lennének munkahelyek megteremtésére. Az elsé feltétel, munkanélkiliek
hosszu tavu cstkkentésének érdekében és kdvetkezbkeppen a munkanélkiliségi rata
csOkkenésének érdekében a munkanélkiliek elhelyezése. Erre sok tényezd van hatassal. Az
elsé tényezG8, az alacsony szamu munkahely bejelentése kikeresése és kedvezbtlen
elhelyezkedése a régidkon belll. Alacsony szamu munkalehet8ségek azon munkanélkuilieknek,
akik nagyszamban vannak regisztralva a munkalgyi hivatalokban, és az alacsony miveltséggel
rendelkez6knek . A 2007-es évben a kassai munkadlgyi hivatalban 3439 szabad
munkalehetoséget jelentettek, ami 1461 munkahellyel volt kevesebb, mint a 2006-o0s évben.
Ebbdl csak 725 volt a kassai hatar menti régidban.

A masik tényezd a munkanélkiliek szerkezete. A kassai munkadgyi hivatalban regisztralt
munkanélkiliek szerkezete sok tekintetben kedvez6tlen - magas aranya a tartos
munkanélkulieknek, magas az arany az alacsony, és azoknak akik még nem voltak munka
viszonyban, illetve, akik minimalis kvalifikaciéval rendelkeznek(segédmunkasok, nem képzett
munkaer6k). Mivel ezek a csoportok nem elhelyezhetdk a reigsztraciés munkanélkuliek kérében
kialakulnak csoportok, akikbdl hosszantarté munkanélklliek lesznek. Hosszu tavu tekintettben
ezeknek a csoportoknak a szama névekszik, és feltételezzik, hogy ez a trend folytatédni fog a
tovabbi években is. Az aktualis munkaeropiacon a régiéban gyakorlatilag lehetetlen ezeket a
munkanélkulieket elhelyezni.

Szlovak-magyar hatarrégio specifikus abban a tekintettbe, hogy rendelkezik, azzal a
tulajdonsaggal, hogy az itt lakdk kézott mar kialakult kapcsolatrendszer mikddik. Ez
készdnhetd annak, hogy a magyar népesség aranya nagy ebben a régidkban, és annak, hogy
tdbben vannak foglalkoztatva a hatar mindkeét oldalan. Geografiai tekintetben a hatar menti
régidk kdzoétt szintén magas a egyenlétlenség és egyensulyhiany, mivel a inkabb csoportosul a
nyugati hatar menti régidkban. A hatar menti régiok széles tertletet kinalnak mind a gazdasagi
mind a tarsadalmi tevékenységeknek . A hatar keleti részén (Nograd, Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Besztercebanya és Kassa megye), f6leg a magyar oldalon gazdasagi
szempontbdl az Eurdpai Uni6 legelmaradottabb terlleteihez tartozik, kitermelt GDP/mennyiség
szempontjabdl és dinamikai fejlédés szempontjabdl is.

A hatarmenti régidk lehetéségeket nyujtanak az egyuttmikddésre, elsésorban
kapcsolatrendszerek- hal6zatok kialakitasaban. Ez a megcélozott €s hatasos gazdasagi
fejlesztésre vonatkozé szikséges feltétel. Erre valo tekintettel sziikséges fejleszteni és kiépiteni
egy k6zds informacios és kommunikacios terlletet elsGsorban nyilvanos intézmények, kis és
kbzépvallalkozok, erdek képviseletek, tarsasagok és nem utolsé sorban a lakossag kézott a
hatar mindkét oldalan.
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